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Te nemen besluit 
Het Wijzigingsbesluit Verordening op het beheer en het gebruik van de gemeentelijke 
begraafplaatsen voor de gemeente Berkelland 2017 vaststellen. 
 

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect 
In januari 2017 heeft de raad de verordening op het beheer en het gebruik van de gemeentelijke 
begraafplaatsen vastgesteld. Op dat moment was de belangrijkste reden het opnemen van artikelen 
om het natuurlijk begraven mogelijk te maken. Ook zijn in 2017 gevolgen van een aanpassing van de 
Wet op de lijkbezorging doorgevoerd. Het maken van een uitvoeringsbesluit hebben we toen niet ter 
hand genomen. De ‘Regels grafbedekkingen gemeentelijke begraafplaatsen 2006’ nog van kracht.  
 
Een gespecialiseerd bureau heeft samen met ons onderzocht welke acties ondernomen moeten 
worden ten aanzien van de regels voor de begraafplaatsen.  
 
Behalve het ontbreken van een vastgesteld uitvoeringsbesluit voor vastlegging van praktische zaken 
dat aansluit bij de verordening, is ook geconstateerd dat de verordening zelf geactualiseerd en op 
bepaalde punten gewijzigd zou moeten worden. Dit noodzaakt ons om ook de verordening aan te 
passen. 
 
Doordat nu de Omgevingswet van kracht is, zou een nieuwe verordening tot gevolg hebben dat 
enkele bepalingen zouden komen te vervallen. Om die reden wordt gekozen voor een 
wijzigingsbesluit, waarbij we geen nieuwe verordening vaststellen, maar de wijzigingen op de oude 
verordening vaststellen.  
 
We willen met de aanpassing van de regels bereiken dat we duidelijkheid scheppen over de regels 
ten aanzien van begraafplaatsen, en deze beter laten aansluiten op de huidige samenleving en 
praktijk.  
 

Argumentatie 
1.1 Aanpassing van de verordening is nodig om deze aan te laten sluiten bij de actuele situatie. 
Ook worden onduidelijkheden over enkele onderwerpen richting rechthebbenden en 
belanghebbenden weggenomen.   
 

 
Kanttekeningen en risico’s 
 
Begraafplaatsen is een onderwerp dat direct raakt aan de emotie van nabestaanden. Het is daarom 
belangrijk om communicatie hierover zorgvuldig te laten plaatsvinden.  
 
 



 

2 
 

Financiën 
Geen financiële gevolgen 
 
VN verdrag rechten van mensen met een beperking 
Niet van toepassing 
 
Duurzaamheid 
Dit is beperkt van toepassing op dit voorstel. Inwoners worden gestimuleerd om duurzame 
materialen toe te passen.  
 
Communicatie 
Niet van toepassing 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
Initiatief voor dit voorstel ligt bij de gemeente. Daarbij zijn signalen van inwoners en 
uitvaartondernemers meegewogen.  
 
Planning en evaluatie 
De nieuwe regels gaan in als de wijzigingen zijn vastgesteld en gepubliceerd.  
 
Alternatieven 
- 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
drs. J. Jonker drs. J.H.A. van Oostrum 
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Raadsvergadering : 14 januari 2025 
 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkeland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 november 2024 
 

b e s l u i t: 
 
 
het Wijzigingsbesluit Verordening op het beheer en het gebruik van de gemeentelijke 
begraafplaatsen voor de gemeente Berkelland 2017 vast te stellen; 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 14 januari 2025 
 
de griffier, 
 
 

de voorzitter, 

drs. J.A. Satijn drs. J.H.A. van Oostrum 
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Toelichting raadsvoorstel 
 
Onderwerp : Wijzigen Verordening Begraafplaatsen en Uitvoeringsbesluit 

 
De begraafplaatsen in de gemeente Berkelland vervullen een belangrijke maatschappelijke rol in de 
kernen en we hechten dan ook aan een respectvolle omgang met nabestaanden en een zorgvuldig 
begraafplaatsbeheer.  
 
Tot enkele decennia geleden werden de particuliere graven voor onbepaalde tijd uitgegeven. Het 
verschilt per begraafplaats wanneer er is gestart met uitgifte van graven voor bepaalde tijd. Na afloop 
van de termijn krijgen rechthebbenden de mogelijkheid om te verlengen, of om afstand te doen van 
het graf. Als er afstand wordt gedaan, is de ruimte weer beschikbaar voor een nieuw graf. Op deze 
manier kunnen op we de 8 begraafplaatsen die momenteel actief in gebruik zijn, voldoende 
capaciteit behouden in de toekomst voor begravingen en asbestemming. Hierbij bieden we 
verschillende mogelijkheden, waaronder natuurbegraven.  
 
Wijziging regels 
Momenteel ontbreken regels voor een aantal aspecten van de gemeentelijke begraafplaatsen, en 
een actueel uitvoeringsbesluit voor praktische regels ontbreekt. Om de regels duidelijk en actueel te 
laten zijn, stellen we voor zowel de verordening als het uitvoeringsbesluit te actualiseren. 
Belangrijkste wijzigingen in de verordening en het uitvoeringsbesluit: 

 
- In de verordening die in 2017 is vastgesteld, zijn bij de begripsbepalingen zaken opgenomen 

ten aanzien van de natuurgraven. Deze horen deels thuis in andere artikelen, en deels 
betreft het praktische zaken die thuishoren in het uitvoeringsbesluit. Ook zijn de huidige 
regels onduidelijk, doordat er een bepaalde termijn is voor het kunnen begraven, maar de 
grafrust is onbepaald. Hier wordt nu eenheid in aangebracht door de beide termijnen op 50 
jaar te zetten, met de mogelijkheid deze (gratis) te verlengen. Dit geeft voor de toekomst 
bovendien mogelijkheden om werkzaamheden op de begraafplaats uit te kunnen voeren 
indien nodig.  

- De mogelijkheden voor verlenging van particuliere graven is uitgebreid. Naast 5 of 10 jaar, is 
er nu ook de mogelijkheid om 20 jaar te verlengen.  

- Voor algemene graven is er nu onduidelijkheid over grafstenen, en rechten van 
belanghebbenden. Hier worden nu duidelijker regels voor omschreven.  

- Bepaalde termen zijn niet meer van deze tijd. Zo wordt de term ‘lijken’ gewijzigd in 
‘overledenen’.  

- Diverse begrippen waren niet omschreven, of er ontbraken duidelijke regels voor. 
Bijvoorbeeld voor kindergraven, samenvoegen of schudden, en grafbeplanting.  

- Toegevoegd is de mogelijkheid om een lijst van bijzondere graven op te stellen. Hierop 
komen onder andere de graven zoals die bekend zijn bij de oorlogsgravenstichting en andere 
graven die historisch van belang kunnen worden geacht. Deze graven worden ook als er 
geen rechthebbende meer is, behouden. 

- Na wijziging is er meer duidelijkheid over beheer, registratie, aansprakelijkheid, klachten en 
beslissingsbevoegdheid.  

- Diverse praktische zaken gaan uit de verordening en worden opgenomen in het 
uitvoeringsbesluit. Bijvoorbeeld termijnen en openingstijden.  

 
Het vaststellen van het uitvoeringsbesluit is een bevoegdheid van het college. Het gewijzigde 
uitvoeringsbesluit is ter kennisgeving toegevoegd aan de stukken, evenals de bijbehorende was-
wordt lijst.  
 
 


