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Te nemen besluit 
Het Wijzigingsbesluit Marktverordening gemeente Berkelland 2015 vaststellen. 
 
Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De huidige marktverordening dateert uit 2015. Reden tot aanpassing is vooral de jurisprudentie 
rondom de schaarse vergunning. Gemeenten mogen geen vergunningen meer verstrekken voor 
onbepaalde tijd. Voor de nieuwe verordening diende het VNG-model als basis. Voor zowel de 
verordening als het bijbehorende inrichtingsplan was de insteek makkelijker leesbaar. 
 
Argumentatie 
1.1. Vaste standplaatsvergunningen voor de markten worden tot de zogenaamde schaarse 
vergunningen gerekend. Dit betekent dat deze vergunningen niet voor onbepaalde tijd mogen 
worden verleend. Ze moeten een “passende beperkte duur” hebben.  
1.2. In de verordening is de vergunning duur bepaald op 15 jaar. Hierbij is maximaal rekening 
gehouden met de terugverdientijd van noodzakelijke investeringen in de ambulante handel. De 
bestaande vergunningen voor onbepaalde tijd gaan we vanaf 2025 wijzigen in bepaalde tijd. 
Hiervoor trekken we twee jaar uit. 
1.3. In de verordening is opgenomen dat zowel de houder(s) of de gemachtigde de standplaats 
mag/mogen innemen. 
1.4. We stellen voor om de branche indeling los te laten. Per branche staan we twee 
ondernemers toe, die elk een afzonderlijke artikelgroep vertegenwoordigen. Op die markten 
waar nog twee ondernemers in dezelfde branche en artikelgroep actief zijn, volgen we de 
uitsterfconstructie. 
 1.5. We stellen voor dat de vergunninghouder in principe wekelijks aanwezig is. Door deze 
toevoeging komt de seizoensplaats te vervallen. Wanneer er voldoende ruimte is, blijft de 
mogelijkheid open via een dagplaatsvergunnning. In Berkelland is nog sprake van één 
seizoensplaats. Voor deze vergunninghouder volgen we de uitsterfconstructie. 
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Kanttekeningen en risico’s 
Het Wijzigingsbesluit Marktverordening geldt alleen voor de markten in de grote kernen (Borculo, 
Eibergen, Neede en Ruurlo). Op basis van het standplaatsenbeleid worden in de kleine kernen 
maximaal 5 standplaatsen op 1 “marktdag” toegestaan. We noemen dat minimarkten.  
 
Vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is het niet meer mogelijk om 
in zelfstandige verordeningen regels op te nemen die (activiteiten in) de fysieke leefomgeving 
wijzigen. Voor de marktverordening valt hier artikel 3, tweede lid, onder a van de modelverordening, 
waarin een en ander gesteld wordt over de begrenzing van de markt, onder. Omdat dit artikel reeds 
is opgenomen in de huidige marktverordening, is gekozen voor het werken met een 
wijzigingsbesluit. Hierdoor kan deze regel in stand blijven.  
 
Financiën 
Er zijn geen financiële gevolgen. 
 
VN verdrag rechten van mensen met een beperking 
De markten zijn toegankelijk voor iedereen. In principe kan iedereen ook een plek op de markt 
krijgen (mits er plek is en hij/zij voldoet aan de eisen in het Wijzigingsbesluit Marktverordening (o.a. 
artikel 4 lid 4 en artikel 8 lid 2). 
 
Duurzaamheid 
Niet van toepassing. 
 
Communicatie 
Het Wijzigingsbesluit Marktverordening gemeente Berkelland 2015 wordt bekend gemaakt via 
www.wetten.nl. 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
De nieuwe Marktverordening is met de marktcommissie besproken en is op 13 januari 2025 in 
vergadering met de marktcommissie nog aan de orde geweest. Bij het landelijk model is de branche-
organisatie Centrale Vereniging Ambulante Handel (CVAH) betrokken. Daarnaast is advies 
ingewonnen bij de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. Dit advies had betrekking op de 
regelgeving rondom frituren, bakken, braden en gasflessen. Dit is meegenomen in het 
inrichtingsplan. 
 
Planning en evaluatie 
Na vaststelling ontvangen alle marktondernemers de nieuwe verordening en het bijbehorende 
inrichtingsplan. Dit met een begeleidende brief waarin we op hoofdlijnen de belangrijkste wijzigingen 
verwoorden. Ook de planning voor het omzetten van de vergunningen nemen we hierin mee. 
 
Alternatieven 
Niet van toepassing. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
drs. J. Jonker drs. J.H.A. van Oostrum 
 
 
 

http://www.wetten.nl/
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Raadsvergadering : 11 februari 2025 
 
 
De raad van de gemeente Berkeland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 januari 2025; 
 
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet 
 
 

b e s l u i t: 
 
het Wijzigingsbesluit Marktverordening gemeente Berkelland 2015 vast te stellen; 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 11 februari 2025 
 
de griffier,  de voorzitter, 
 
 
drs. J.A. Satijn  drs. J.H.A. van Oostrum 
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Toelichting raadsvoorstel 
 
Onderwerp : Wijziging Marktverordening 2015 
 
 
De huidige marktverordening dateert uit 2015. Reden tot aanpassing is vooral de schaarse 
vergunning. Gemeenten mogen geen vergunningen meer verstrekken voor onbepaalde tijd. Voor de 
nieuwe verordening is het VNG-model de basis. Voor zowel de verordening als het bijbehorende 
inrichtingsplan is de insteek makkelijker leesbaar dan de huidige verordening. De belangrijkste 
veranderingen worden hieronder toegelicht. Verder is een was-wordt lijst toegevoegd (bijlage 3b).  
 
De belangrijkste wijzigingen: 
* Een vergunning voor een vaste standplaats geldt voor een periode van 15 jaar.  
Sinds zomer 2021 hebben we dit informeel bij nieuwe vergunningen ingevoerd. De bestaande 
vergunningen voor onbepaalde tijd willen we vanaf 2025 wijzigen in bepaalde tijd. Dit doen we in 
twee fases: 
- 2025: Eibergen en Neede 
- 2026: Borculo en Ruurlo. 
 
* Innemen standplaats 
Op basis van de nieuwe verordening mag ook een schriftelijk gemachtigde de standplaats innemen. 
De laatste jaren komt het steeds vaker voor dat de vergunninghouder(s) niet persoonlijk aanwezig 
is/zijn. De marktondernemers hebben twee of meer verkoopkramen waardoor zij op meerdere 
markten staan. Soms zijn deze markten op hetzelfde dagdeel.  
 
* Geen branche-indeling 
Per branche staan we twee ondernemers toe, die elk een afzonderlijke artikelgroep vertegen-
woordigen. Informeel handelen we op deze wijze al vele jaren zo. Dit doen we op verzoek van de 
marktondernemers. Deze werkwijze is goed voor de aantrekkelijkheid van de markt voor zowel de 
bezoekers als de marktondernemers. En uiteindelijk ook voor de leefbaarheid van de grote kernen. 
Op die markten waar nog twee ondernemers in dezelfde branche en artikelgroep actief zijn, volgen 
we de uitsterfconstructie. Dit is van toepassing op de markten in Borculo, Neede en Ruurlo.  
 
* Vergunninghouder is in principe wekelijks aanwezig 
Door deze toevoeging komt de seizoensplaats te vervallen. Wanneer er voldoende ruimte is, blijft de 
mogelijkheid hiervoor open via een dagplaatsvergunning. Op deze manier zorgen we voor een 
aantrekkelijker markt. Want in principe zijn alle marktondernemers iedere week aanwezig. Op de 
markt in Borculo staat nog één ondernemer met een seizoensplaats. Voor deze ondernemer passen 
we de uitsterfconstructie toe. 
 
Verdere wijzigingen zijn: 

- de opzet, volgorde van artikelen is anders dan in de Marktverordening gemeente Berkelland 
2015; 

- het mandaatverbod (artikel 4) is er uitgehaald; 
- er is een artikel met definities toegevoegd. 

 


