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Te nemen besluit 

1. Een zienswijze in te dienen op de concept Programmabegroting 2027 van de GGD NOG; 
2. De GGD NOG per brief te informeren over het raadsbesluit om een zienswijze in te dienen.  

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect 

De gemeente Berkelland neemt deel aan de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Noord- en 
Oost- Gelderland (GGD NOG). Dit is een Gemeenschappelijke Regeling (GR) van tweeëntwintig 
gemeenten in het werkgebied Noord- en Oost-Gelderland. In dit gebied beschermt, bewaakt en 
bevordert de GGD NOG de gezondheid van de inwoners. 
 
De gemeente is volgens de Wet publieke gezondheid (Wpg) verplicht om een GGD in stand te 
houden. De portefeuillehouders volksgezondheid van de deelnemende gemeenten vormen samen 
het Algemeen Bestuur (AB) van de GGD NOG. 
 
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Gemeenschappelijk Regeling GGD 
NOG dient de GGD NOG de concept Programmabegroting voor een zienswijze voor te leggen aan de 
raden. In een brief van 10 april (zie bijlage 1) stuurde de GGD NOG de concept Programmabegroting 
2026 voor het indienen van een eventuele zienswijze naar de raad op. Daarnaast stuurde de GGD 
NOG in een andere brief van 10 april (zie bijlage 3) ook de Jaarstukken 2025 op. Deze zijn 
meegenomen bij het opstellen van de zienswijze.  

Door het indienen van een zienswijze oefent de raad invloed uit op de besluitvorming over de 
concept Programmabegroting 2027. De termijn hiervoor bedraagt 12 weken en eindigt op 7 juli 
2026. Het Dagelijks Bestuur (DB) van de GGD NOG weegt de zienswijzen van de raden af in de 
voorbereiding van besluitvorming over de definitieve Programmabegroting 2027 in het Algemeen 
Bestuur (AB). 
 

Argumentatie 
 

1.1. Waardering uit te spreken voor de in gang gezette ontwikkelingen 
De GGD NOG speelt in op de toenemende complexiteit binnen de publieke gezondheid. De 
GGD NOG ontwikkelt zich door richting een transparante, flexibele en meer vraaggestuurde 
organisatie. Dit is onder andere zichtbaar via de producten- en dienstencatalogus, de 
versterking van de informatievoorziening (indicatoren en kengetallen) 
(https://kompas.ggdnog.nl/) en de inzet op (sub)regionale samenwerking. 
 
1.2. Het oormerken van de incidentele middelen uit de verhoging van de 
inwonersbijdrage voor de jeugdgezondheidszorg 
Het AB (Algemeen Bestuur) heeft in april ingestemd met het incidenteel verhogen van de 
inwonersbijdrage voor de bekostigen van de jeugdgezondheidszorg. De GGD NOG dient de 
middelen uitsluitend in te zetten voor extra personeelscapaciteit in de uitvoering. Daarbij dient 
de GGD NOG de afweging te maken in hoeverre het een onvermijdelijke, onuitstelbare en 

https://kompas.ggdnog.nl/
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onvoorziene uitgave is. Het verzoek aan de GGD NOG is om deze middelen te oormerken en 
uitsluitend in te zetten voor extra personeelscapaciteit in de uitvoering. Eventuele niet bestede 
middelen dienen bij het vaststellen van de Jaarrekening 2027 weer terug te vloeien naar de 
gemeenten. 
 
1.3. Opnieuw het verzoek om meer focus aan te brengen op de mentale gezondheid van 
de jeugd door het beter te laten aansluiten van de product- en dienstverlening  
Vorig jaar heeft de gemeente Berkelland middels een zienswijze op de concept 
programmabegroting 2026 gevraagd om meer focus aan te brengen op de mentale gezondheid 
van de jeugd. Gezien de toenemende druk op mentale gezondheid, is het noodzakelijk dat de 
dienstverlening van de GGD NOG beter aansluit op actuele maatschappelijke ontwikkelingen. 
Het verzoek aan de GGD om het bestaande aanbod te evalueren, beter aan te laten sluiten op 
de behoefte en proactiever samen te werken met gemeenten, onderwijs en maatschappelijke 
partners. We herhalen dit verzoek graag, omdat de indruk bestaat dat er op basis van de 
eerdere zienswijze nog onvoldoende opvolging heeft plaatsgevonden en we het belang van een 
sterkere focus op de mentale gezondheid van de jeugd willen onderstrepen. 
 
1.4. Het verzoek om de rol als regionale coördinator van preventie sterker en explicieter 
in te gaan vullen binnen de regionale preventiestructuur 
Zoals onder andere benoemd in de landelijke nota gezondheidsbeleid en het Aanvullend Zorg 
en Welzijnsakkoord (AZWA) wordt de positie van de GGD NOG sterker en explicieter. Dit 
vraagt om een duidelijke positionering van de GGD NOG binnen de regionale preventie-
infrastructuur, met meer nadruk op de rol van de GGD NOG in subregionale samenwerking en 
uitvoering. De GGD NOG dient daarbij zoveel mogelijk aan te sluiten bij al bestaande plannen. 
Er dient een overweging plaats te vinden of een uitgebreide bestuursagenda noodzakelijk is, of 
dat aansluiting bij bestaande plannen volstaat. Indien er een nieuwe bestuursagenda komt, dan 
is het verzoek om deze vooral te gebruiken als strategisch richtinggevend document (kort en 
bondig) en niet als uitvoeringsprogramma. 

 
Kanttekeningen en risico’s 
Zienswijzen zijn niet bindend  
Het indienen van een zienswijze geeft invulling aan de kaderstellende rol van de raad. Het biedt de 
mogelijkheid om invloed uit te oefenen op de GGD NOG. Zienswijzen zijn echter niet bindend. De 
ervaring leert dat het indienen van een zienswijze vanuit één raad relatief weinig invloed heeft in een 
gemeenschappelijke regeling met tweeëntwintig gemeenten. Er is regionaal afstemming gezocht 
rondom het indienen van de zienswijze. Voor de beschreven zienswijzen is er bij meer  
Achterhoekse gemeenten, waaronder Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Doetinchem en Aalten, 
draagvlak. 
 
Financiën 
De gemeentelijke bijdrage stijgt van € 1.029.610,- in 2026 naar € 1.107.392,- in de concept 
Programmabegroting van 2027. Deze stijging is gebaseerd op de indexering en een incidentele 
bijdrage voor de borging van de continuïteit Jeugdzorg (€ 18.701,-). Deze verhoging van de 
inwonersbijdrage wordt opgenomen in de begroting 2027.  
 
VN verdrag rechten van mensen met een beperking 
Niet van toepassing 
 
Duurzaamheid 
Niet van toepassing 
 
Communicatie 
De zienswijze wordt aan de GGD gezonden. 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
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Het betreft de uitvoering van de Wet publieke gezondheid en de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 
 
Planning en evaluatie 

10 april – 7 juli 2026 Zienswijzetermijn gemeenteraden 
12 augustus 2026 DB (Dagelijks Bestuur) stelt reacties op zienswijzen vast en stuurt deze 

naar de raden. DB stuurt concept-Programmabegroting aan het AB met 
het voorstel deze vast te stellen. 

9 september 2026 Vaststelling Programmabegroting door AB. 
 
Alternatieven 
Instemmen met de concept Programmabegroting 2027, zonder het indienen van een zienswijze. 
Hierdoor wordt er geen aandacht gevraagd voor de benoemde punten in de zienswijze. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
drs. J. Jonker drs. J.H.A. van Oostrum 

  



 

4 
 

Raadsvergadering : 23 juni 2026 
 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkeland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 mei 2026; 
 

b e s l u i t: 
 

1. Een zienswijze in te dienen op de concept Programmabegroting 2027 van de GGD NOG; 
2. De GGD NOG per brief te informeren over het raadsbesluit om een zienswijze in te dienen. 
 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 23 juni 2026 
 
de griffier, 
 
 

de voorzitter, 

drs. J.A. Satijn drs. J.H.A. van Oostrum 
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Toelichting raadsvoorstel 
 
Onderwerp : Zienswijze Concept-programmabegroting 2027 GGD NOG 

 
Niet van toepassing. 


