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Te nemen besluit
1. De voorlopige jaarstukken 2025 van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Nederland ter
kennisgeving aan te nemen.
2. Geen zienswijze op de concept Programmabegroting 2027-2030 Veiligheidsregio
Noord- en Oost-Gelderland in te dienen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Voorlopige Jaarstukken 2025

Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen biedt het Dagelijks Bestuur de raden van de
deelnemende gemeenten voor 30 april de voorlopige jaarstukken ter kennisname aan. Het zijn nog
voorlopige stukken, omdat naar aanleiding van bijvoorbeeld de accountantscontrole nog wijzigingen
in de jaarstukken kunnen worden aangebracht.

Concept Programmabegroting 2027-2030

De Concept Programmabegroting 2027-2030 beschrijft de doelen, activiteiten en de budgetten
(financiéle kaders) van de VNOG voor 2027 en geeft op hoofdlijnen een financiéle doorkijk voor de
periode tot en met 2030. De begroting is gebaseerd op de Kadernota 2027-2030. De gemeenteraad
kan een zienswijze indienen over de Concept Programmabegroting 2027-2030 van de VNOG.

De Concept Programmabegroting 2027-2030 bevat geen nieuw beleid. Het effect van de begroting
op de gemeentelijke bijdrage is een stijging van de gebruikelijke loon- en prijsindexatie en door
autonome ontwikkelingen, ontwikkelrichtingen en gestegen kapitaallasten.

De blijvende/groeiende onzekerheid in de wereld op allerlei vlakken heeft en zal (grote) effecten
hebben op de taken van VNOG en de realisatie van deze en komende begrotingen. Deze effecten
kan niemand helemaal overzien of voorspellen. De VNOG investeert gericht in professionalisering,
digitale weerbaarheid, opleiden & trainen, continuiteit, en in het borgen van een robuuste
bedrijfsvoering. Tegelijkertijd zoekt de VNOG naar slimme oplossingen, samenwerking en innovatie
om de organisatie verder te versterken.

Gemeenten staan echter ook voor grote, (financiéle) uitdagingen die naar verwachting ook komende
jaren verdere invloed gaan krijgen op de werkzaamheden en financién van de gemeenten. VNOG
heeft hier oog voor en probeert door slimme samenwerkingen en efficiénte inzet van middelen,
kostenstijgingen zoveel mogelijk te beperken.

Argumentatie

1.1 Er wordt een positief resultaat van € 1,34 miljoen verwacht over 2025

Brandweer, GHOR en Crisisbeheersing hebben in 2025 adequaat gereageerd op incidenten en
verzoeken. Er zijn daarnaast ook verschillende stappen gezet, waaronder in de versterking van
de internationale en interregionale samenwerking. Binnen VNOG is een Stuurgroep
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Weerbaarheid opgericht met thematafels en de landelijke pilot ‘noodsteunpunten’ is uitgewerkt
en opgestart.

Het jaarresultaat bedraagt circa €1,34 miljoen positief. Dit resultaat ontstaat doordat niet alle
geplande uitgaven volledig zijn ingezet (bijvoorbeeld personele lasten +519Kk), enkele
exploitatieposten en de onvoorzien-post minder zijn aangesproken (+501k) en er een positief
renteresultaat is behaald (+435k).

2.1 Gemeenten moeten ook kritisch zijn op eigen financién, daar waar mogelijk ook bij
gemeenschappelijke regelingen

De gemeente Berkelland moet ook, net als andere gemeenten, kritisch zijn op haar uitgaven,
daaronder vallen ook de gelden richting de gemeenschappelijke regelingen, zoals de VNOG.
De VNOG geeft op diverse punten aan samen te werken in interregionaal verband (‘Oost 5-
niveau’: de vijf veiligheidsregio’s in Overijssel en Gelderland). Mogelijk kan dit worden versterkt
door ook op andere onderdelen samen te werken, zoals op het gebied van opleidingen,
trainingen en oefeningen.

2.2 De VNOG staat onvoldoende stil bij verdere bezuinigingen

In de concept Programmabegroting 2027-2030 wordt onvoldoende stilgestaan bij de
mogelijkheden voor verdere bezuinigingen. Het is onduidelijk of alle mogelijkheden zijn
onderzocht. Bijvoorbeeld door mogelijkheden om samen te werken met andere
veiligheidsregio’s te onderzoeken, zoals bij het opleiden van (crisis)functionarissen. Dit zijn
redenen om te verzoeken om kritisch te kijken naar besparingen en bezuinigingen binnen de
gehele organisatie van de VNOG.

2.3 Bijdrage is volgens de Kadernota 2027

Het totaalbedrag aan gemeentelijke bijdrage voor 2027 is gebaseerd op de jaarschijf 2027 uit
de programmabegroting van 2026 met daarbij opgeteld het effect van de Kadernota 2027. De
bijdrage wijkt niet af van de kadernota. Deze kadernota is op 19 maart 2026 vastgesteld door
het Algemeen Bestuur. Voor de verdeling wordt gebruikgemaakt van het verdeelmodel
(Berkelland: 5,13%).

2.4 Brede Doeluitkering Rampenbestrijding weerbaarheid

Per 2026 ontvangen de veiligheidsregio’s via de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDuR) middelen van het Rijk ter versterking van de weerbaarheid. Tijdens de vergadering van
het Algemeen Bestuur op 19 maart jl. is het overgrote deel van de besteding van deze middelen
vastgesteld (€ 887.000). Over de besteding van het resterende bedrag (€ 201.000) moet nog
nader overleg plaatsvinden met de gemeenten. Omdat gemeenten niet direct middelen van het
Rijk ontvangen om de bestuursafspraken en de bijbehorende 43 actiepunten uit te voeren,
verzoeken we de VNOG deze resterende middelen zodanig in te zetten dat ze een passende
bijdrage leveren aan de gemeentelijke taken. Hierbij willen wij graag dat de VNOG duidelijk
inzichtelijk maakt hoe de BDuR gelden besteed worden.

Kanttekeningen en risico’s

De wereld blijft onzeker door geopolitieke spanningen, energie- en grondstofprijzen,
klimaatverandering en cyberdreigingen. Dit beinvioedt de taken en begroting van VNOG op
manieren die moeilijk te voorspellen zijn. De VNOG monitort deze ontwikkelingen, werkt samen met
partners, waaronder gemeenten, en zet middelen efficiént in om kostenstijgingen zoveel mogelijk te
beperken. Daarbij heeft VNOG expliciet rekening gehouden met de financiéle situatie van de
gemeenten. Op deze manier kan de VNOG bijdragen aan een veerkrachtige en weerbare
samenleving.

Financién
Jaarstukken 2025
Volgens de concept jaarstukken 2025 wordt er een resultaat verwacht van € 1.34 miljoen.




Vanuit het Financieel Ambtenaren Overleg is geadviseerd om € 700.000 toe te voegen aan de
reserves om in 2026 de CAO-stijging te bekostigen om naheffing bij gemeenten te voorkomen. Op
verzoek van de VNOG gaat het restant resultaat € 600.000 terug naar de gemeenten. Deze
terugvloeiing heeft geen nadelige gevolgen voor de weerstandscapaciteit van de VNOG, aangezien
deze conform afspraken is. De weerstandscapaciteitsratio staat op 1,3 waar deze tussen de 1,0 en

1,4 moet zijn.

Concept Programmabegroting 2027-2030

Het totaalbedrag aan gemeentelijke bijdrage voor 2027 is gebaseerd op de jaarschijf 2027 uit de
programmabegroting van 2026 met daarbij opgeteld het effect van de Kadernota 2027. De bijdrage
wijkt niet af van de kadernota. Voor de verdeling wordt gebruikgemaakt van het verdeelmodel
(Berkelland: 5,13%).

Gemeente | Verdeel | Prognose bijdrage Prognose bijdrage = Prognose bijdrage | Prognose bijdrage
-model 2027 2028 2029 2030

begroting 5,13% | € 3.266.200 + € 3.345.100 + € 3.346.100 + € 3.371.700+

VNOG € 56.000 € 56.000 € 56.000 € 56.000
demarcatie demarcatie demarcatie demarcatie

begroting 5,13% € 3.099.026 + € 3.177.026 + € 3.177.026 + €3.177.026 +

2026-2029 € 56.000 € 56.000 € 56.000 € 56.000
demarcatie demarcatie demarcatie demarcatie

Verschil € 167.174 € 168.074 € 169.074 € 194.674

In het bovenstaande overzicht is geen rekening gehouden met de gebruikelijke jaarlijkse loon- en
prijsindexaties die niet verwerkt zijn in het meerjarenoverzicht.

De financiéle consequenties worden meegenomen bij de gemeentelijke begroting 2027.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Niet van toepassing.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Communicatie
Als reactie op de conceptbegroting zal er een reactie gezonden worden naar het Dagelijks Bestuur
van de VNOG.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Niet van toepassing.

Planning en evaluatie

De conceptbegroting ligt nu ter zienswijze voor. De gemeenteraden hebben het recht om een
zienswijze in te dienen op de conceptbegroting. Hiervoor staat een wettelijke termijn van twaalf
weken. De VNOG ontvangt de zienswijze graag uiterlijk 25 juni 2026.

Het Dagelijks Bestuur van de VNOG dient schriftelijk en gemotiveerd te reageren op de ingediende
zienswijzen, alvorens het Algemeen Bestuur van de VNOG een definitief besluit neemt over de
begroting. Het Dagelijks Bestuur is voornemens om in haar laatste vergadering voor de zomer, op 9
juli, op de ingediende zienswijzen te reageren.

Evaluatie verloopt via de reguliere P&C cyclus van de VNOG en van de gemeente.

Alternatieven
Niet van toepassing.






Raadsvergadering . 26 mei 2026

De raad van de gemeente Berkeland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2026

besluit:
1. De voorlopige jaarstukken 2025 van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Nederland ter
kennisgeving aan te nemen.
2. Geen zienswijze op de concept Programmabegroting 2027-2030 Veiligheidsregio Noord- en

Oost-Gelderland in te dienen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 26 mei 2026

de griffier, de voorzitter,

drs. J.A. Satijn drs. J.H.A. van Oostrum



Toelichting raadsvoorstel
Onderwerp . Jaarstukken 2025 en begroting 2027-2030 VNOG

Niet van toepassing,



