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Te nemen besluit 
1. Een krediet beschikbaar stellen van € 125.000 voor de bekostiging van een 

verkenner/kwartiermaker die onderzoek doet naar de mogelijkheden voor meer 
samenwerking en uniformiteit (bijvoorbeeld in de vorm van één bestuurlijke entiteit) in het 
Berkellandse sportlandschap en dit krediet ten laste brengen van het begrotingsresultaat 
2026. 

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect 
In de Sport- en Beweegvisie Berkelland 2033 is onder meer opgenomen dat ‘We streven naar een 
situatie waarbij de omstandigheden, tarieven en exploitatieafspraken in vergelijkbare kernen van 
Berkelland hetzelfde zijn. We willen een uniforme relatie tussen gemeente en exploitaties van 
zwembaden en sportaccommodaties in heel Berkelland’.  
Recent heeft een groep sportaccommodaties een verzoek ingediend dat hierop aansluit. In 2025 is 
bij sportaccommodatie ’t Timpke in Borculo een nieuw management gestart. Dit heeft grote 
verschillen geconstateerd in beheer, onderhoud en exploitatie tussen de sportaccommodaties in 
Berkelland. Daarvoor heeft ’t Timpke samenwerking gezocht met andere sportaccommodaties (i.c. 
Optisport Neede/Eibergen, Stichting Zwembad Ruurlo en zwembad Rekken). Deze overleggen 
hebben geleid tot een initiatief waarbij de gemeente wordt gevraagd om een budget voor een 
kwartiermaker ter beschikking te stellen. Deze kwartiermaker kan in samenwerking met de 
initiatiefnemers onderzoek doen naar meer samenwerking en uniformiteit in het Berkellandse 
sportlandschap (zie bijlage 1). 
 
Argumentatie 
1.1 Er wordt meegewerkt aan een verzoek vanuit het sportveld 

We zien dit als een zinvol en relevant verzoek, waarbij gedeelde kansen worden gezien die 
de initiatiefnemers nader kunnen uitzoeken. Een verkenner/kwartiermaker, die onafhankelijk 
is en zal opereren, onderzoekt met en voor de initiatiefgroep de mogelijkheden voor meer 
uniformiteit in de uitvoering van het sportbeleid. Dit gaat in op eigendom, beheer, onderhoud 
en exploitatie van vastgoed (binnen- en buitensport) én het platform- en 
sportstimuleringsdeel. Waarbij wordt gekeken naar de opdrachtrelatie gemeente-sportbedrijf 
alsmede ook de relatie sportbedrijf-verenigingen. 

 
1.2 De initiatiefnemers krijgen zelfstandigheid om dit onderzoek vorm te geven 

We zien het verzoek als een positieve ontwikkeling en kans, waarbij het wel zaak is dat alle 
partijen gelijkwaardig deelnemen, ook daar waar er met vrijwilligers wordt gewerkt. De 
initiatiefgroep is opdrachtgever en werft een verkenner/kwartiermaker op basis van een 
door hen zelf opgestelde uitvraag (waarbij wordt voldaan aan de subsidievoorwaarden) en 
stelt deze verkenner/kwartiermaker aan binnen een eigen entiteit (dus niet binnen de 
gemeente). De gemeente kan door de initiatiefnemers gevraagd worden om, als 
eigenaar/beheerder van sportaccommodaties in Berkelland, deel te nemen aan het 
onderzoek. Met deelname aan de verkenning verbindt de gemeente zich niet aan de 
uitkomst. 
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1.3 Met dit onderzoek van de verkenner/kwartiermaker wordt invulling gegeven aan het 

sportbeleid 
De in november 2023 vastgestelde sportvisie bestaat uit vier ambities, waaronder de ambitie 
‘Duurzame exploitaties van maatschappelijk vastgoed’. Het eigendom en de exploitatie van 
sportaccommodaties zijn in Berkelland vanaf de gemeentelijke fusie nog steeds divers. Dit 
brengt verschillende problemen met zich mee. Daarom is in de Sport- en Beweegvisie 
opgenomen: “We streven naar een situatie waarbij de omstandigheden, tarieven en 
exploitatieafspraken in vergelijkbare kernen van Berkelland hetzelfde zijn. We willen een 
uniforme relatie tussen gemeente en exploitaties van zwembaden en sportaccommodaties in 
heel Berkelland. (…) het doel is dit gelijke speelveld in 2033 te hebben gerealiseerd.” 
“Hoewel nader onderzoek moet uitwijzen wat de beste exploitatie- en beheervorm van 
zwem- en sportaccommodaties voor Berkelland is, lijkt een sport- of vastgoedbedrijf een 
aantrekkelijk scenario. We onderzoeken, samen met eigenaren en exploitanten van 
zwembaden en sporthallen, de mogelijkheden en randvoorwaarden voor het oprichten van 
een sport- of vastgoedbedrijf.” 

 
 
Kanttekeningen en risico’s 
1. Door het ter beschikking stellen van een krediet en daarbij geen direct opdrachtgeverschap op 

te nemen door de gemeente, blijft de gemeente meer op afstand staan. 
2. Het opleveren van het voorstel is geen eindpunt, maar een startpunt. Na oplevering weegt de 

gemeente of ze wel of niet met eigensportvastgoed deelneemt. 
3. Omdat de gemeente de kosten van de verkenner/kwartiermaker financiert, geldt er een 

‘doorlegplicht’ voor wat betreft de aanbestedingsregels. Dit betekent dat de opdracht 
meervoudig onderhands moet worden aanbesteed. 

4. Er zijn vele vrijwilligers bij betrokken. Er moet worden gezorgd voor een passende doorlooptijd in  
relatie tot hun inzet.  

5. Bij het overleg van de initiatiefgroep is ook de Sportfederatie Berkelland betrokken geweest. Dat 
heeft voor dit moment nog niet geleid tot een gedeeld verzoek. De samenwerking tussen deze 
stakeholders zoals beschreven in argument 1.1. is een inspanningsverplichting die wordt gesteld 
aan de subsidieverlening. 

 
Financiën 
De inzet van de kwartiermaker wordt geschat op 2 dagen in de week voor één jaar. De 
initiatiefnemers zullen het moeten organiseren binnen dit plafondbedrag.  
Aantal weken 52 
Aantal uren per week 16 
Uurtarief incl. btw  €           150  
Totale kosten  €    124.800  

 
De kosten voor de kwartiermaker worden gedekt uit het begrotingsresultaat 2026.  
 
VN verdrag rechten van mensen met een beperking 
Niet van toepassing. 
 
Duurzaamheid 
In het onderzoek van de kwartiermaker wordt ook het vastgoed-deel meegenomen, waarin aandacht 
zal zijn voor de bijdrage aan onze klimaatdoelstellingen. Dit zal een onderdeel vormen van de totale 
businesscase.  
Tevens wordt beoogd om tot een structureel evenwicht te komen van inzet van capaciteit en 
middelen van alle stakeholders, hetgeen leidt tot een duurzamer Berkellands sportlandschap.  
 
Communicatie 
Niet van toepassing.  
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Initiatief, participatie en rol gemeente 
De rol van de gemeente is beperkt, het is een initiatief vanuit het sportveld. Waar nodig zal de 
gemeente deelnemen aan het onderzoek, vanuit de eigenaarsrol van een aantal 
binnensportaccommodaties.  
 
De initiatiefgroep en de Sportfederatie Berkelland worden persoonlijk geïnformeerd. 
 
Door de initiatiefnemers zal een subsidieaanvraag worden ingediend, waarop beschikt zal worden 
conform de beschreven uitgangspunten in dit raadsvoorstel.  
 
Planning en evaluatie 
Er wordt een onderzoeksrapport met aanbevelingen opgeleverd aan het college. De 
verkenner/kwartiermaker dient uiterlijk binnen een jaar het uitgewerkte onderzoek afgerond te 
hebben. Het college biedt dit onderzoek vervolgens, afhankelijk van de onderzoeksresultaten al dan 
niet met een raadsvoorstel, aan de gemeenteraad aan. 
 
Er wordt verwacht dat de kwartiermaker de belangrijkste resultaten en te maken keuzes tussentijds 
voorlegt aan alle stakeholders, waaronder de gemeente. Na ongeveer 6 maanden volgt een 
terugkoppelmoment waarin de verkenner/kwartiermaker de gemeenteraad op de hoogte stelt van de 
voortgang. 
 
Dit tijdspad geeft ook de gelegenheid om de basis voor het beheer van het gemeentelijke 
sportvastgoed verder op orde te brengen. 
 
Alternatieven 
De rol van de gemeente is nu ingezet als mede-participant en niet als opdrachtgever. Dit omdat 
hiermee gehoor wordt gegeven aan het verzoek vanuit het veld, maar ook omdat de huidige 
gemeentelijke inzet moet worden gepleegd op het verder op orde brengen van het gemeentelijke 
sportvastgoed.  
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
drs. J. Jonker drs. J.H.A. van Oostrum 
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Raadsvergadering : 12 mei 2026 
 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkeland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 januari 2026 
 

b e s l u i t: 
 
 
een krediet beschikbaar te stellen van € 125.000 voor de bekostiging van een 
verkenner/kwartiermaker die onderzoek doet naar de mogelijkheden voor meer samenwerking en 
uniformiteit (bijvoorbeeld in de vorm van één bestuurlijke entiteit) in het Berkellandse sportlandschap 
en dit krediet ten laste te brengen van het begrotingsresultaat 2026. 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 12 mei 2026 
 
de griffier, 
 
 

de voorzitter, 

drs. J.A. Satijn drs. J.H.A. van Oostrum 
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Toelichting raadsvoorstel 
 
Onderwerp : Onderzoek samenwerking sportlandschap 2025 
 
 
Resultaat verkenner/kwartiermaker 
De verkenner/kwartiermaker stelt een beschrijving van de gewenste eindsituatie op. Het onderzoek 
richt zich eerst op de ‘wat-vraag’ (wat moeten we bereiken, visiegericht) om vervolgens in te gaan op 
de ‘hoe-vraag’ (hoe te organiseren), daarom wordt het woord ‘verkenner’ toegevoegd aan de wens 
voor een ‘kwartiermaker’.  
 
De te behandelen onderwerpen zijn: 

o Omschrijving van en verbinding tussen de ‘hardware’ (vastgoed), ‘software’ (sportstimulering) 
en ‘orgware’ (organisatie - uitvoering van sportbeleid), zowel in de huidige situatie 
(nulmeting) als in de toekomstig gewenste situatie; 

o Onderbouwing van de (financiële) structurele haalbaarheid;  
o Beschrijving van een mogelijke organisatievorm, personele gevolgen, beheer en onderhoud 

van vastgoed en mogelijk een bestuurlijke juridische entiteit; 
o De financiële gevolgen voor alle partijen, inclusief de gevraagde structurele 

exploitatiebijdrage aan de gemeente; 
o Beschrijving van voorwaarden waaraan partijen moeten voldoen om deel te kunnen nemen 

aan het eindbeeld (de bestuurlijke entiteit). Per partij zal maatwerk nodig zijn om 
verantwoordelijkheden en risico’s evenwichtig vast te leggen; 

o Een mogelijk proces en realistisch tijdspad om tot een eindsituatie te komen, inclusief 
realistische termijnen voor politieke besluitvorming en welke tussenstappen genomen 
worden; 

o De uitgangspunten voor het te verrichten onderzoek moet worden gedragen door de 
initiatiefnemers én Sportfederatie Berkelland.   

 
Bovengenoemde punten worden opgenomen als ‘programma van eisen’ in de subsidiebeschikking. 
Deze wordt vastgesteld door het college na besluitvorming op dit raadsvoorstel.  
 
 


